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Zusammenfassung

Erst der Import von Futtermitteln ermdéglicht das Ausmal an Produktion und Konsum
von Fleisch, Milch und Milchprodukten und Eiern, das seit Jahren in der
Européaischen Union vorherrscht. Futtermittelimporte waren u. a. eine wesentliche
Voraussetzung fur den Strukturwandel in der europaischen Landwirtschaft. Als
Ergebnis dieser Entwicklung wurde die Verbreitung der Massentierhaltung
beglnstigt. Mit solchen Haltungsmethoden wurde in Europa die bauerliche
Wirtschaftsform weitgehend verdrangt und die Umwelt wurde z. T. erheblich belastet.
Ziel der vorliegenden Arbeit war es, anhand der verwendeten Quellen (s.
Literaturverzeichnis) die unterschiedlichen, z. t. kontrovers diskutierten Positionen zur
aktuellen Problematik der Versorgung der Europaischen Union mit Futtermitteln
sowie die Bedeutung fur die Europaische Landwirtschaft darzustellen. Als Fazit last
sich feststellen, dass der Uberwiegende Anteil des in den importierten Futtermitteln
enthaltenen Soja aus sog. GVO — Pflanzen stammt. Daraus folgt, dass die Forderung
nach einer ,gentechnikfreien” Futterung von Futtermitteln nur durch den vollstadndigen
Verzicht auf importierte Sojabohnen bzw. Sojaschrot in die EU erfillt werden kann.
Angesichts der in den laufenden WTO-Verhandlungen angestrebten weiteren
Liberalisierung der Weltagrarmarkte, in denen sog. DrittlAnder u. a. eine
Erleichterung der Handelsbeschrdnkungen fur Futtermittelimporte aus  GVO-
Pflanzen fordern, wird es zunehmend schwieriger diese Forderung nach einer

~.gentechnikfreien* Futterung zu erfullen.
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1 Einleitung

Die Land- und Ernahrungswirtschaft Deutschland und Europas ist auf die Einfuhr von
agrarischen Rohstoffen angewiesen, da die klimatischen und agronomischen
Bedingungen flur die Landwirtschaft in der EU eine Erzeugung in ausreichender
Menge, Vielfalt und Qualitat nicht zulassen. Unter den agrarischen Rohstoffen, die in
der EU nicht in ausreichendem Mal3e erzeugt werden kodnnen, spielen die Einfuhren
von Olsaaten und Futtermittel eine dominierende Rolle. Dies gilt insbesondere fiir
eiweil3haltige Erzeugnisse, bei denen die EU eine Selbstversorgung von nur etwa
35% erreicht (SCHUMACHER, 2002).

Futtermittelimporte waren auch eine wesentliche Voraussetzung fir den
Strukturwandel in der europadischen Landwirtschaft. Durch die importierten
Futtermittel konnten vor allem hafennah gelegene Betriebe in den Niederlanden und
in Niedersachsen ihre Tierbestande weit Uber das hinaus erhéhen, was die im
eigenen Betrieb oder auch in der Region verfigbare Flache an Futterproduktion
ermoglicht hatte. Das Ergebnis dieser Entwicklung war die Massentierhaltung. Diese
industrielle Form der Fleischerzeugung mit intensiven Haltungsmethoden hat in
Europa die bauerliche Wirtschaftsform weitgehend zerstort und zu Umweltschaden
gefuhrt (HEINTZ und SCHARPF, 1995).

In Europa kdnnen die produzierten Mengen an Fleisch, Milchprodukten und Getreide
jedoch nicht vollstandig abgesetzt werden. Diese erst durch die Importe von
Futtermitteln moglich gewordene Uberschussproduktion geht teilweise durch gezielte
Foérderung zu Dumpingpreisen in den Export (HEINTZ und SCHARPF, 1995).
Milchseen und Butterberge waren lange kennzeichnend fur die EU-Agrarpolitik.
Mdglich wurde dies durch die billigen Futtermittelimporte, zu denen auch Soja zahlt.
Sojaschrot wird aufgrund seiner Verflugbarkeit, seiner hohen Eiwei3qualitdt und
seiner Preiswurdigkeit gegenuber anderen Eiweil3tragern in der Futterung bevorzugt
eingesetzt (HOHMANN-HEMPLER, 1998).



2 Der ,Soja-Komplex”

Vom funftausend Jahre alten Grundnahrungsmittel in Asien bis zum Hightech-
Alleskdnner - die Sojageschichte liest sich wie ein spannender Krimi: welche
Umwalzungen die Landwirtschaft und die Erndhrung im letzten Jahrhundert
vollzogen haben und welche Auswirkungen fiir Menschen und Umwelt aus diesen
Umwalzungen resultieren, last sich am Fall ,Soja“ hervorragend illustrieren. Soja
steht fir eine hoch industrialisierte Agrarwirtschaft, Gen-Soja ist die logische
Konsequenz dieser Entwicklung (LANJE 1998).

Die Heimat von Soja ist China. Hier wird seit Jahrtausenden nicht nur in tropischen
Zonen, sondern auch in gemaRigten Klimazonen Soja angebaut. Diese Bandbreite
im Anbau ist dank der Sortenvielfalt von Soja mdglich, weltweit gibt es etwa 10 000
Sorten (LANJE 1998).

China gehorte friher zu den Hauptexporteuren von Soja, heute sind es die USA.

Mao Tse Tung rief die 1949 die Volksrepublik China aus, die Agrarpolitik veranderte
sich: Ackerflachen wurden von den GrofRgrundbesitzern auf die Kleinbauern und —

Bauerinnen verteilt und der Sojaexport gestoppt (LANJE 1998).

In den USA wurde Soja bereits seit den 20er Jahren fur Viehfutter angebaut.
Nachdem die USA keine Soja mehr aus China importieren konnten, mobilisierte die

Verarbeitungsindustrie die amerikanischen Farmer.

Dank Absatzgarantien und Subventionen wurde der Anbau dieser Kkleinen
unscheinbaren Olfrucht eine beliebte Alternative zu Mais und Baumwolle. Einfuhrzoll
auf Kokos und eine Verarbeitungssteuer auf Kokosdl schmetterten den
Hauptkonkurrenten von Soja nieder (LANJE 1998).

Die ehemals exotische Pflanze aus dem Fernen Osten wurde zu einer Speerspitze
des amerikanischen Agrarexpansionismus. Der Marschallplan, die Industrialisierung
der européischen Viehzucht nach US- Vorbild, die US- Nahrungsmittel- ,Hilfe* trug
die amerikanisierte Sojabohne in alle Welt hinaus. Soja ist - wie Weizen — zur Waffe
geworden (LANJE 1998).

Diese Entwicklung von einer Nahrungspflanze zu einer Weltwirtschaftspflanze ist
tatsachlich den Forschungs- und Staatsinteressen der Vereinigten Staaten zu
.verdanken®. Nach Beginn des Ersten Weltkrieges musste sich die USA um neue

Eiweil3quellen kimmern, und Forscherlnnen zichteten ausgehend von den

2



asiatischen Sorten neue ertragreiche Sorten. Der Sojaanbau wurde hoch
subventioniert, die Anbauflache von Soja verdoppelte sich, Uberschiisse des
Sojaproduktes Presskuchen waren die Folge. Presskuchen diente als Futtermittel,
und dank einer Kampagne, mehr tierisches Eiwei3 zu konsumieren, stieg die
Nachfrage nach Fleisch und damit nach Soja (LANJE1998).

Nachdem sich Soja auf dem amerikanischen Binnenmarkt etabliert hatte, begann der
Siegeszug Uber die ganze Welt. Milchseen und Butterberge begleiten ihn. Aus dem
.Fleisch der Erde*, wie die Sojabohne in Asien genannt wird, wird tatsachlich Fleisch.

Europaisches Schlachtvieh vertilgt heute jahrlich 50 Millionen Tonnen Sojabohnen.
Statistisch gesehen muss ein Rind 6 kg Sojabohnen oder 18kg Weizen fressen, um
200 g Fleisch zu liefern (LANJE 1998).

3 Die Weltmarkte fir Soja und Getreide

Der Welthandel mit Sojabohnen und Sojaprodukten muss im Zusammenhang mit
den agrarpolitischen Rahmenbedingungen fiir Getreide gesehen werden. In erster
Linie wird der Weltsojahandel von der Agrarpolitik der Europaischen Union und der
Agrarpolitik der Vereinigten Staaten von Amerika gepragt: In der Kennedy- Runde
(1963-67) der Verhandlungen des Gemeinsamen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT) wurde von den USA, als Gegenleistung fur die Akzeptanz der gemeinsamen
Getreidemarktpolitik der Europaischen Union, ,nur® eine Zollbefreiung fur
Sojabohnen beim Import in die Union ausgehandelt (HOHMANN-HEMPLER 1998).

Nachdem die Getreidemarktordnung 1967 in Kraft getreten ist, wandelte sich die
Europaische Union vom Nettogetreideimporteur zum weltweit zweigrof3ten
Getreideexporteur. Ursache hierfir war neben der steigenden Intensivierung der
Produktion die Verdrangung des Getreides aus der Fitterung. 1950/51 lag der
Getreideanteil am Kraftfutter bei 79,1 Prozent, 1994/95 nur noch bei 29 Prozent
(HOHMANN-HEMPLER 1998).

Durch die Zollfreiheit beim Sojabohnenimport lag der Preis fur eine Futtermischung
mit Soja und Tapioka zum Teil um 40 Prozent unter dem einer Getreidemischung mit
gleichem Nahrstoffgehalt (HOHMANN-HEMPLER). Durch die geringere
Getreideverfitterung wurden Flachen zum Anbau von Getreide fur den Export frei.



4 Der Sojamarkt

Die Sojabohne hat fiir die Preisgestaltung der Olsaaten auf dem Weltmarkt eine
uberragende Bedeutung. Mit einem Anteil von 50 Prozent an der Welterzeugung der
funf wichtigsten Olsaaten (Sojabohnen, Baumwollsaat, Erdnisse,
Sonnenblumensaat, Rapssaat) und als fuhrendes Produkt im Handel an der
Warenterminbdrse in Chicago, nehmen die Sojabohnen eine Art Fuhrungsrolle bei
der Preisgestaltung vieler anderer Olsaaten und deren Nachprodukte ein
(HOHMANN- HEMPLER 1998). Die Preisgestaltung auf dem Sojamarkt ist durch
zyklische Schwankungen, bedingt durch den Anbau sowohl auf der Nord- wie auf der
Sudhalbkugel, gekennzeichnet. Wahrend die Ernte auf der Nordhalbkugel Ende
September/ Anfang Oktober erfolgt, beginnt sie auf der Sidhalbkugel Ende Marz.
Dies bedeutet, dass die Notierungen fur Sojabohnen im Oktober ihren zyklischen
Aufschwung nehmen und dann im April deutlich sinken, wenn die
lateinamerikanischen Ernten auf den Markt drangen (HOHMANN- HEMPLER 1998).
Die lateinamerikanischen Ernten werden zunehmend aggressiv vermarktet, indem
die US-amerikanischen Preise gezielt unterboten werden. Die Preisbildung findet an
der Chicagoer Waren- und Terminbérse statt, so dass die Grundlage des Preises
nicht die aktuelle Versorgungslage ist, sondern die spekulative Annahme uber die
Versorgungslage weit in der Zukunft (HOHMANN- HEMPLER 1998).

5 Sojaschrot auf dem Weltmarkt

Neben den Sojabohnen werden auf dem Weltmarkt auch die Verarbeitungsprodukte
Sojadl und Sojaschrot gehandelt. Sojaschrot stellt 70 Prozent der weltweit zur
Verschiffung kommenden Menge an proteinhaltigen Futtermitteln dar (HOHMANN-
HEMPLER 1998). Die Schrotexporte sind in Zusammenhang mit der
Fleischproduktion und dem Fleischexport der jeweiligen Lander zu sehen. Der Anteil
des exportierten Schrotes aus den Erzeugerlandern spiegelt deren
landwirtschaftliche Strukturen wider, denn der Schrotexport héngt eng mit der
eigenen Fleischproduktion zusammen. Ist die inlandische Fleischproduktion extensiv,
wird das bei der industriellen Verarbeitung von Soja zu Ol anfallende Schrot
exportiert (HOHMANN- HEMPLER 1998). In den USA flieRt das bei der
Sojaverarbeitung anfallende Schrot zu 80 Prozent in die amerikanische Tierhaltung,
wahrend Argentinien fast seine gesamte Sojaschrotmenge exportiert (HOHMANN-
HEMPLER 1998).



Die in Marrakesch durch den GATT- Vertrag vereinbarte weltweite Offnung der
Markte auch fir Fleisch wird das Nachfrageverhalten nach Soja verandern. Besteht
durch Fleischimporte keine Verwertungsmaoglichkeit fir das inlandisch anfallende
Sojaschrot, wird sich der Sojaimport reduzieren. So setzen die USA nach der
Liberalisierung auch des Weltfleischhandels auf die Veredelung von pflanzlichem in
tierisches Eiweil3 im eigenen Land und auf den verstarkten Export von Fleisch
(HOHMANN- HEMPLER 1998).

6 Versorgung der Europaischen Union mit Futtermitteln

Fur etwa jedes dritte Kilogramm Fleisch, das in der EU auf die Teller kommt, werden
die dafir notwendigen Futtermittel importiert (REISER 1995). Insgesamt hat die EU
zur Versorgung der Mischfutterindustrie im Jahr 2003 ca. 36, 5 Mio. t an Futtermittel
importiert (TOEPFER INTERNATIONAL 2004). Wichtigstes Einzelfuttermittel ist
dabei Sojaschrot mit einem Einfuhrvolumen von etwa 19 Mio. t. Daneben fihrt die
EU noch eine Vielzahl anderer proteinreicher Futtermittel ein. Dies sind vor allem
Rapsschrot sowie Palm- und Kokosschrot aus der Verarbeitung von Palm- und
Kokosfriichten und Maiskleberfutter (Nebenprodukt der Verarbeitung von Mais zu
Starke und Athanol). Die Einfuhren von Maiskleberfutter beliefen sich auf 3,5 Mio. t.
(TOEPFER INTERNATIONAL 2004).

Zusatzlich zu den importierten Futtermittelmengen werden in der EU in erheblichem
Umfang Olsaaten zu pflanzlichem Ol und Olschroten verarbeitet. Uberragende
Bedeutung kommt dabei den Sojabohnen zu. Insgesamt werden in den Olmihlen in
der EU etwa 15 bis 17 Mio. t Sojabohnen pro Jahr verarbeitet (SCHUMACHER
2002). Aus diesen Sojabohnen werden rund 12 Mio. t Sojaschrot erzeugt.
Entsprechend belauft sich der Gesamtverbrauch an Sojaschrot in der EU auf 28 bis
30 Mio. t jahrlich (SCHUMACHER 2002). Dies entspricht 55 % des
Gesamtverbrauches von proteinhaltigen Futtermitteln in der EU. Die Einfuhren der
EU an Sojabohnen und Sojaschrot stammen fast vollstandig aus den USA, Brasilien
und Argentinien. Diese drei Lander haben einen Anteil von rund 80 % an der
weltweiten Erzeugung von Sojabohnen. AulRerdem bestreiten sie mehr als 90 % aller
Exporte von Sojabohnen. Der Anteil dieser drei Lander an der weltweiten Erzeugung
von Sojaschrot liegt bei knapp 60 %; zum Welthandel mit Sojaschrot tragen sie etwa
75 % bei (SCHUMACHER 2002).



Entsprechend stammen auch die Einfuhren der EU von Sojabohnen und Sojaschrot
zum weitaus gro3ten Teil aus diesen drei Landern. So war die EU im laufenden
Wirtschaftsjahr 2003/04 (September/August) insgesamt ca. 17,3 Mio. t Sojabohnen
eingefiihrt (TOPFER INTERNATIONAL 2004).

Die Sojaschrot-Importe der EU wurden in 2003/04 auf 19,3 Mio. t geschatzt; hiervon
durften mehr als die Halfte (10,2 Mio. t) aus Argentinien stammen und weitere (8,8
Mio. t) aus Brasilien. Die USA exportieren lediglich etwas mehr als 0,05 Mio. t in die
EU. Die drei Lander zusammen bestreiten demnach 97 % der Sojaschrot-Einfuhr der
EU (TOPFER INTERNATIONAL 2004).

Damit ist die EU fur Brasilien und Argentinien gleichzeitig der wichtigste Absatzmarkt
sowohl fir Sojabohnen als auch flr Sojaschrot. Etwa 40 % der brasilianischen
Exporte von Sojabohnen gehen in die EU; bei Sojaschrot sind es sogar fast 60 %.
Argentinien tatigt knapp ein Viertel aller Sojabohnen-Ausfuhren in die EU, bei
Sojaschrot sind es rund 60 %. Fir die USA spielen die Ausfuhren von Sojaschrot in
die EU nur eine wesentlich geringere Rolle. Bei Sojabohnen sind es 25 % der
Gesamtausfuhren. Dagegen sind die Exporte der USA von Maiskleberfutter fast zu
100 % fur die EU bestimmt (SCHUMASCHER 2002).

7 Nachfrage nach , gentechnik-freien“ Olsaaten und
Futtermitteln in der EU

Die Nachfrage nach ,gentechnik-freien* Olsaaten und Futtermitteln ist in der EU im
Verhéltnis zum Verbrauch unverandert relativ gering (man kann immer noch von
einem Nischenmarkt sprechen) (SCHUMACHER 2002). ,Gentechnik-frei“ bedeutet in
diesem Zusammenhang nicht, dass eine 100%ige Reinheit garantiert wird, sondern
dass Toleranzen bzw. Schwellenwerte eingerdumt werden. Diese Schwellenwerte
bewegen sich zwischen 1 % und 5 % (also 95-99 % konventionelle Ware), wobei
Schwellenwerte von 1 % oder 2 % Uberwiegen.

Zurzeit wird die Nachfrage nach ,gentechnik-freien“ Sojabohnen in der EU auf etwa
100.000 t geschatzt (SCHUMACHER 2002). Hierbei handelt es sich um Sojabohnen,
die ausschlie3lich fur die Verwendung in der menschlichen Ernahrung bestimmt sind,
zum Beispiel fur die Herstellung von Tofu oder Milchaustauschern. Diese
Sojabohnen kommen Uberwiegend aus den USA und werden dort im Rahmen von

Vertragsanbau erzeugt, getrennt erfasst und verarbeitet.



Stark in der Diskussion steht die Nachfrage nach ,gentechnik-freiem" Sojaschrot.
Auch hierfur gilt, dass eine Null-Toleranz nicht zu gewahrleisten ist, so dass meistens
mit einem Schwellenwert von 1-2 % gearbeitet wird. Nachfrage nach ,gentechnik-
freiem” Sojaschrot besteht vor allem im Gefligelsektor der EU, insbesondere im
Vereinigten Konigreich, Frankreich und Deutschland. Die Nachfrage nach
~.gentechnik-freiem" Sojaschrot mit einem GVO-Anteil von 1 bis 2 % belauft sich in
der EU zur Zeit auf ca. 1,5 Mio. t. Dies entspricht lediglich einem Anteil von 5 % am
Gesamtverbrauch von Sojaschrot in der EU (SCHUMACHER 2002).

Herkunftsland fir dieses ,gentechnik-freie” Sojaschrot ist Brasilien, da in den USA
und in Argentinien aufgrund des hohen Anteils von GVO im Anbau eine Begrenzung
des GVO-Anteils auf 1 oder 2 % im Rahmen der zur Zeit bestehenden
Vermarktungsstrukturen nicht mehr zu erreichen ist. Im Norden und Nordosten
Brasiliens, also in den Regionen, in denen es bisher fast gar nicht zu einem Anbau
von GVO gekommen ist, sind die mit der Uberprifung des GVO-Anteils im
Sojaschrot verbundenen zusatzlichen Kosten relativ gering. Unterschieden wird
hierbei zwischen dem sogenannten ,hard IP“ und dem ,soft IP* (IP = Identity
Preservation). Beim ,hard IP* werden die Sojabohnen bereits bei der Anlieferung in
der Olmihle auf ihren Gehalt an GVO analysiert und getrennt von GVO-haltigen
Sojabohnen verarbeitet. Das anfallende Sojaschrot wird dann mindestens nochmals
bei Verlassen der Olmiihle und vor Beladung des Seeschiffes auf seinen GVO-
Gehalt analysiert. Beim ,soft IP* wird dagegen lediglich eine Analyse des
Sojaschrotes vor Beladung des Seeschiffes vorgenommen. Entsprechend geringer
fallen die Zusatzkosten im Vergleich zum ,hard IP*“ aus (SCHUMACHER 2002).

Die Zusatzkosten fur ,hard IP* bewegen sich zwischen 20 und 30 US$/t (10-15 %
bezogen auf den aktuellen Warenwert), wahrend sie fur ,soft IP* etwa 6-8 US$/t
(rund 5 % des Warenwertes) betragen (SCHUMACHER 2002).

Die Hohe der Zusatzkosten hangt naturlich in erster Linie davon ob, wie sich die
Nachfrage nach ,gentechnik-freiem* Sojaschrot entwickeln wird. Die Beschaffung von
»-gentechnik-freiem* Sojaschrot lasst sich dann nur noch Gber den Aufbau getrennter
Vermarktungswege garantieren. Getrennte Vermarktungswege werden zu erheblich
hoéheren Kosten in der gesamten Kette vom Landwirt bis zum Verbraucher fuhren.
Um zu vermeiden, dass diese Kosten weiteren Druck auf die landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise verursachen, bleibt nur deren Uberwalzung auf den Verbraucher.
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